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Préambule 
Les « Castle-talks on Cross-Border Cooperation » 

 Les « Castle-talks on Cross-border Cooperation » (co nversatio ns au château sur la co o p ératio n 

tvarsfvsrtaoiève) srt eébuté ertve 2012 et 2013 ears oe caeve ee ma Ciaive Jear Msrret. L’sbjectif ee oa 

Ciaive était ee eéveosttev ee rsuveaux mseuoes e’erseihremert ees Etuees Tvarsfvsrtaoièves à o’Irstitut 

e’Etuees Psoitiuues (IEP) ee o’Urivevsité ee Stvasbsuvh. Er tart uue cs-eivectvice eu Mastev 2 er Reoatisrs 

Irtevratisraoes et Pvscessus e’Irtéhvatisr Réhisraoe, et tvsfesseuve asssciée et membve ee oa fsreatisr 

CEPA au Ciâteau ee Psuvtaoès uui tvstsse ees tvshvammes e’éciarhe tsuv ees étueiarts amévicairs, 

j’ai eu o’ieée ee cvéev ure toatefsvme e’éciarhe suv oa csstévatisr tvarsfvsrtaoiève au Ciâteau ertve oes 

étueiarts euvstéers ee msr Mastev 2 et oes étueiarts amévicairs eu tvshvamme CEPA. 

 Le but tvemiev ees « Castle-talks » était e’attvsfsreiv oa vecievcie ears oe esmaire ees Etuees 

Tvarsfvsrtaoièves et e’attisev o’irtévêt ee jeures cievcieuvs tsuv ce uui re fait uue tvès teu o’sbjet ee 

stéciaoisatisr ee Mastev.  Ma Ciaive Jear Msrret avait esrc tsuv sbjectif ee taooiev ce maruue : oes 

« Castle-talks » srt été csrçus ssus fsvme ee sémiraives ee vecievcie irteveiscitoiraives et svharisés ee 

mariève arrueooe au Ciâteau ee Psuvtaoès à Stvasbsuvh. Le csrcett ees « Castle-talks » était oe suivart : 

oes sémiraives vetvésertaiert e’ure tavt ure sttsvturité tsuv oes cievcieuvs ee tvésertev oeuvs tvavaux 

suv ur astect tvécis ee oa csstévatisr tvarsfvsrtaoiève, et e’autve tavt tsuv oes étueiarts euvstéers et 

amévicairs ure sccasisr e’éciarhev suv cette tiématiuue. L’ieée était aussi ee tivev ees csrcousisrs ee 

cette extévierce et e’suvviv ces sémiraives à e’autves eiscitoires sciertifiuues et à e’autves cievcieuvs 

verart ee eiffévertes véhisrs fvsrtaoièves ears oe msree. La vercsrtve ertve étueiarts ee Mastev et 

jeures esctsvarts tvéserta ur csrtexte ieéao tsuv ure eiscussisr irteveiscitoiraive fvuctueuse suv oa 

csstévatisr tvarsfvsrtaoiève.  

 Cetereart, ce csrcett ee « Castle-talks » a tvshvessivemert évsoué. Récemmert, oes sémiraives au 

Ciâteau ee Psuvtaoès srt été vattaciés au tvsjet Jear Msrret « Cvise(s) euvstéerre(s) et véhisrs 

fvsrtaoièves », csmtsvtart ur câcoe ee 4 sémiraives à cievao suv 2019 et 2020. Ceci fait suite au tvsjet Jear 

Msrret « Csrfpits et csstévatisrs ears oes véhisrs fvsrtaoièves ee o’Urisr Euvstéerre », meré er 2017 et 

2018. Les « Castle-talks » ssrt eéssvmais svharisés ciauue semestve (eeux fsis tav ar) et euvert eeux 

jsuvs, o’ur étart tous fscaoisé suv oa vecievcie avec ees tvésertatisrs faites tav ees stéciaoistes 

e’urivevsités et ee certves ee vecievcies et o’autve tous axé suv o’erseihremert, avec ees tvésertatisrs 

faites tav ees hvsutes ee tvavaios csmtssés e’étueiarts euvstéers et amévicairs. 

Bivte Wasserbevh 
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Le kit d’outils pour la médiation et gestion de crises 
aux frontières de l’UE 

 Ce kit e’sutio a été véaoisé à oa suite ees uuatve « Castle-talks » uui srt eu oieu ears oe caeve eu tvsjet 

Jear Msrret « Cvise(s) euvstéerre(s) et véhisrs fvsrtaoièves ». L’attvscie aesttée a été tiématiuue, 

ciauue sémiraive tsvtart suv ure cvise eistircte, à savsiv : 

 La crise de l’identité européenne, uui se marifeste tav o’auhmertatisr ee 
o’euvsscetticisme, 

 La crise de Schengen, uui vemet er cause o’ieée e’ure « Euvste sars fvsrtièves », 

 La crise migratoire, uui tsse oe tvsboème eu vestect ees evsits ee o’ismme aux fvsrtièves 
ee o’UE, 

 La crise des « ressentiments », uui uuestisrre o’état ee oa vécsrcioiatisr ees tstuoatisrs 
aux fvsrtièves. 

 Les tvircitaux tavticitarts au tvsjet Jear Msrret « Cvise(s) euvstéerre(s) et véhisrs fvsrtaoièves » : 

Birte Wassenberg, tvsfesseuve e’urivevsité er Histsive csrtemtsvaire à o’Irstitut e’étuees 
tsoitiuues (IEP) ee Stvasbsuvh (Fvarce), 

Joachim Beck, Recteuv ee oa Hscisciuoe ee Keio (Aooemahre) et cs-vestsrsaboe e’ur certve ee 
vecievcie attoiuuée suv oa csstévatisr tvarsfvsrtaoiève, 

Frédérique Berrod, tvsfesseuve er evsit à o’Irstitut e’étuees tsoitiuues (IEP) ee Stvasbsuvh 
(Fvarce), 

Emmanuel Brunet-Jailly, tvsfesseuv er scierces tsoitiuues et aemiristvatives à o ’Urivevsité ee 
Victsvia (UVIC) (Caraea), 

Jean Peyrony, eivecteuv hérévao ee oa Missisr stévatisrreooe tvarsfvsrtaoiève (MOT) à Pavis 
(Fvarce), 

Bernard Reitel, tvsfesseuv er héshvatiie à o’Urivevsité e’Avtsis (Fvarce), 

Katarzyna Stoklosa, tvsfesseuve er iistsive csrtemtsvaire à oa Ssutievr Dermavk Urivevsitâ 
Ssreevbsvh (Daremavk), 

Anne Thevenet, eivectvice aejsirte ee o’Euvs-Irstitut à Keio (Aooemahre). 

 La cvéatisr ee ce kit e’sutios r’auvait tas été tsssiboe sars oa csstévatisr ees éuuites ee oa Mission 

Opérationnelle Transfrontalière et ee l’Euro-Institut. 
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Le Castle-talks sur la crise migratoire en Europe 
 Le uuatvième sémiraive eu tvsjet « Castle-talks on Cross-border Cooperation » s’est teru au Ciâteau 

eu Psuvtaoès, à Stvasbsuvh, er rsvembve 2020. Io avait tsuv tième « La cvise mihvatsive, ur ciaooerhe 

iumaritaive tsuv oes véhisrs fvsrtaoièves ». De rsmbveux cievcieuvs étaiert tvéserts, et ce Tssokit se 

fsree suv oeuvs tvésertatisrs airsi uue suv ceooes ees étueiarts. Les cievcieuvs et irtevverarts ee ces 

eeux jsuvs ee sémiraives étaiert oes suivarts : 

 

Anja BARTEL, Urivevsité ee Stvasbsuvh 

Claude BEAUPRE, Urivevsité ee Stvasbsuvh / 

Uvic 

Joachim BECK, Recteuv, Hscisciuoe Keio, 

Gevmarâ 

Frédérique BERROD, Scierce Ps Stvasbsuvh, 

Fvarce 

Ledi BIANKU, Arcier juhe à oa CEDH, Fvarce 

Catherine DELCROX, Urivevsité ee Stvasbsuvh 

Hank EDMONSON, Gesvhia Csooehe, Atoarta, 

Uritee States 

Laura Anne HASTINGS, Gesvhia State 

Urivevsitâ, Atoarta, Uritee States 

Anne HOFMANN, Euvs-Irstitut Keio 

Harald LEIBRECHT, Pvshvamme CEPA, 

Stvasbsuvh 

Céline LE FLOUR, Scierces Ps Stvasbsuvh 

Gyula OCSKAY, CESCI 

Niklas PLAETZER, Scierces Ps Reims 

Bernard REITEL, Urivevsité e’Avtsis 

Noriko SUZUKI, Urivevsité Waseea, Tskâs 

Petia TZVETANOVA, MOT 

Machteld VENKEN, Urivevsitâ ee Luxembsuvh 

Birte WASSENBERG, Scierces Ps Stvasbsuvh 
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Migration et crise en Europe 

Notions clés 
 Le sujet ee oa « cvise mihvatsive » s’est imtssé à tavtiv ee o’été 2015 en Europe ears oes eiscsuvs et 

eébats tsoitiuues aux riveaux ratisrao et euvstéer, airsi uue ears oes méeias. Io vervsie à l’intensification 

rapide des flux migratoires vevs o’Euvste cette arrée-oà, à oa iausse eu rsmbve ee franchissements 

clandestins des frontières extérieures et intérieures et eu rsmbve ees demandes d’asile eétssées ears 

oes taâs euvstéers.  

 Psuv eésihrev oes tevssrres csrstituart ce fpux mihvatsive, sr tavoe tartôt ee mihvarts, ee eemareeuvs 

e’asioes, su ercsve ee véfuhiés. Psuv csmtvereve oa cvise mihvatsive, io est essertieo ee csrraîtve oa 

tevmirsoshie uui s’â vattacie.  

Définitions : 

Selon l’Organisation Internationale pour les Migrations (OIM) : 

 Le terme « migrant », relativement flou, désigne toute personne qui quitte son lieu de résidence 

habituelle pour s’établir à titre temporaire ou permanent et pour diverses raisons, soit dans une autre 

région à l’intérieur d’un même pays (« migrant interne »), soit dans un autre pays (« migrant 

international »). L’« émigré(e) » est celui ou celle qui a quitté son pays, l ’ « immigré(e) » celui ou 

celle qui est entré(e) dans un nouveau pays de résidence. L’émigration est un droit reconnu par la 

Déclaration universelle des droits de l’Homme, mais non l’immigration. 

 Une personne forcée ou contrainte de fuir son lieu de résidence habituel pour une quelconque raison 

est désignée par le terme « déplacé ». Un « demandeur d’asile » est une personne sollicitant la 

protection internationale et dont la demande n’a pas encore fait l’objet d’une décision définitive de la 

part du pays d’accueil potentiel.  Le terme « réfugié » correspond au statut qui peut être accordé ou 

refusé au demandeur d’asile. Il est destiné à toute « personne qui, craignant avec raison d’être 

persécutée du fait de sa race, de sa religion, de sa nationalité, de son appartenance à un certain 

groupe social ou de ses opinions politiques, se trouve hors du pays dont elle a la nationalité et qui ne 

peut ou, du fait de cette crainte, ne veut se réclamer de la protection de ce pays ; ou qui, si elle n’a pas 

de nationalité et se trouve hors du pays dans lequel elle avait sa résidence habituelle à la suite de tels 

événements, ne peut ou, en raison de ladite crainte, ne veut y retourner » (Convention relative au 

statut des réfugiés). Puisqu’il s’agit d’un statut, il n’existe pas de « réfugié » en soi. Au contraire cette 

catégorisation flexible évolue en fonction d’enjeux politiques.  
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 Tsus ces tevmes srt ure historicité et tsvtert cevtaires csrrstatisrs. Airsi, oeuv sihrificatisr et oeuv 

irtevtvétatisr vaviert ears oe temts et ears o’estace, airsi uue seosr o’acteuv uui oes emtosie. Savsiv oes 

eisssciev et csrraîtve oes faits uui s’â vattaciert tevmet ee se tvémuriv csrtve tsutes fsvmes ee 

eésirfsvmatisr tsoitiuue su méeiatiuue.  

 Cette cvise mihvatsive a suvtsut vévéoé ees eissersisrs tsoitiuues uui srt meré à ees tensions 

diplomatiques entre pays européens, uui srt ees eifficuotés à vétsreve à ces tevtuvbatisrs e'ure seuoe 

et même vsix. Aosvs uue o'Aooemahre et oa Fvarce, ssus o’imtuosisr e'Arheoa Mevkeo et ee Fvarçsis 

Hsooaree, ssutierrert oa Csmmissisr euvstéerre ears sa vsosrté e'imtssev ees uustas ee vétavtitisr ees 

véfuhiés à ciauue taâs ee o'Urisr, cevtairs taâs e’Euvste certvaoe et sviertaoe tsussert ears ure autve 

eivectisr. Er Hsrhvie, oe Pvemiev miristve Vicktsv Ovbár véahit vihsuveusemert à o'avvivée massive ee 

careieats à o'exio aux fvsrtièves ee ssr taâs. De ssr tsirt ee vue, ces affpux mihvatsives tsuvvaiert, à 

tevme, csrstituev ure merace tsuv oa cuotuve et o'ieertité euvstéerre.  

 Le fait mihvatsive, auparavant limité au champ économique, s'est esrc transformé en un problème 

social, au sers ee Muvvaâ Eeeomar, rsr tas ure ertité vévitaboe, mais ure csrstvuctisr suivart ees 

irtévêts ieésoshiuues. De ce fait, oa csrjuhaissr ees enjeux sécuritaires et ee o'immihvatisr s’est csrstvuite 

csmme ur tvsboème tsoitiuue et ssciao au certve ees actisrs et eu eébat tuboic. Si o'absoitisr ees 

fvsrtièves csrstitue ur ieéao eu msuvemert euvstéer, sr csrstate réarmsirs o'existerce ee véactisrs 

sirhuoièves et ratisraoes ciez cevtairs États membves ee o'Urisr euvstéerre. À cet éhave, cette cvise 

mihvatsive s'est vatieemert tvarsfsvmée, e'ure tavt, er ure crise institutionnelle et de gouvernance, et 

e'autve tavt, er ure crise de l'idéal d’une Europe sans frontières, o'erjeu étart aussi ceoui e'ure hestisr 

 Un migrant est considéré comme « régulier » lorsqu’il est autorisé à entrer ou à séjourner dans un État 

conformément à la législation dudit État et aux accords internationaux auxquels il est partie, et il sera 

considéré comme « irrégulier » dans le cas contraire. Les termes à connotation négative «  clandestins » 

et « illégaux » issus du vocabulaire politique et administratif sont également couramment utilisés. 

 Selon la Convention des Nations Unies relative au statut des apatrides, un « apatride » est une personne 

qu’aucun État ne considère comme son ressortissant par application de sa législation, privant ainsi 

l’individu des droits attachés à la nationalité. 

 Les « flux migratoires » correspondent au nombre de migrants internationaux arrivant dans un pays 

ou le quittant pendant une période donnée. La « gestion des migrations » englobe toute approche 

planifiée de la mise en œuvre des cadres politiques, législatifs et administratifs élaborés par les 

institutions en charge des migrations. Enfin, le « droit international de la migration » est un « cadre 

juridique international régissant la migration, constitué des normes et principes du droit international 

qui s’appliquent au mouvement des personnes à l’intérieur d’un pays ou d’un pays à l’autre et 

règlementent la compétence et les obligations des États, le statut, les droits et les devoirs des 

migrants, ainsi que la coopération internationale ».   
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csmmure ees fvsrtièves extévieuves à o'estace Scierher.  

 Er csrséuuerce, io attavaît essertieo e'imahirev et ee tvstssev ees solutions qui soient pertinentes et 

efficaces à l'échelle communautaire, ces fpux mihvatsives eétassart oe simtoe caeve ee o'État-ratisr. 

Aussi, o'Euvste est csrfvsrtée à ees msuvemerts ee tstuoatisr iistsviuues esrt oes causes touvieooes 

extoiuuert éhaoemert o'imtsvtarce ee eétassev ce caeve.  

Les routes de la migration vers l’Europe 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Routes migratoires clandestines vers et à travers l’Europe, OIM, Le Monde. 

 Pousieuvs « routes » migratoires terrestres et maritimes mèrert à o’Euvste. La fvéuuertatisr ee ces 

vsutes vavie oavhemert ears oe temts. L’OIM er csmtte ciru tous su msirs emtvurtées, tvésertées ici tav 

sveve e’imtsvtarce er 2019.  

 La route de Méditerranée orientale se tvsosrhe tav oa route des Balkans. Eooe est emtvurtée tav 

oes ireivieus verart tvircitaoemert eu Pvscie et eu Msâer-Oviert. Ios tassert tav oa Tuvuuie, oa 

Gvèce, oes États e’Ex-Ysuhssoavie et ertvert ears o’Urisr euvstéerre tav oa Cvsatie su oa 

Hsrhvie (oa Rsumarie et oa Buohavie re faisart tas ercsve tavtie ee oa zsre Scierher). Cette 

vsute csmtsvte ee nombreux obstacles, e’absve tavce uue oa Tuvuuie et o’UE se ssrt mises 

e’accsve suv ur vefsuoemert ees mihvarts irtevteoés vevs oa Tuvuuie. Ersuite tavce uue oes 

sbstacoes ratuveos ssrt rsmbveux (mev, msrtahre, etc.), et erfir tavce uue oe tsuvsiv isrhvsis 

a vefusé o’ertvée ee mihvarts ivvéhuoievs suv ssr sso, et a csrstvuit ure bavviève tsut oe osrh ee sa 

fvsrtiève avec oa Sevbie et oa Cvsatie. Seosr Fvsrtex, c’est suv cette vsute mihvatsive uue o’sr 
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eérsmbve oe tous ee « fvarciissemerts iooéhaux » ee fvsrtièves, avec ur tic e’ervivsr 900 000 

en 2015, ciiffve uui est vetsmbé à 82 000 en 2019.  

 La eeuxième vsute oa tous emtvurtée er 2019 tasse tav l’extrémité occidentale de la 

Méditerranée. Ur rsmbve csrséuuert ee mihvarts e’svihire subsaiavierre tertert ee 

tvavevsev oe eétvsit ee Gibvaotav, bier uue tvès « sécuvisé » et csrtvôoé tav oa tsoice estahrsoe. La 

vecvueescerce eu rsmbve ee tassahes tav cette vsute est assez vécerte. Aosvs uue seuoemert 7 

000 fvarciissemerts ssrt sbsevvés er 2015, Fvsrtex ervehistve tvès ee 58 000 entrées en 2018 et 

24 000 ertvées er 2019.  

 La route de Méditerranée centrale tasse tav oa Libâe et oa Turisie, Maote et o’Itaoie. Eooe est 

eavartahe csuvevte tav oes méeias er vaissr ees rsmbveux raufvahes et ees activités ee secsuvs 

er mev. Ces eevrievs, tvircitaoemert e’svihire subsaiavierre, tvavevsert oa mev ears ees 

embavcatisrs ee fsvture et atteihrert o’Euvste tav oeuvs tvstves msâers, su ssrt secsuvus tav 

e’autves ravives et eétssés suv oes côtes itaoierres (îoe ee Lamteeusa su côtes ee Sicioe su ee 

Caoabve). L’itirévaive a csrru ur tic ee tous ee 180 000 migrants en 2016 (seosr oes statistiuues 

ee Fvsrtex), mais oe riveau est vetsmbé à ur riveau iistsviuuemert bas avec uueouue 14 000 

traversées individuelles en 2019.   

 Erfir, io existe e’autves vsutes beaucsut msirs emtvurtées. Cevtairs mihvarts tertert oa 

tvavevsée eetuis oe Mavsc vevs oes îles Canaries (Estahre). Fvsrtex â eérsmbve seuoemert 2000 

ertvées iooéhaoes er 2019. La eevriève tsvte e’ertvée est située à o’est de l’Europe, aux fvsrtièves 

avec oes arcierres vétuboiuues ssviétiuues. Néarmsirs, o’imtsvtarce ee cette tsvte e’ertvée est 

veoativemert réhoiheaboe, cav Fvsrtex eérsmbve ur tic irfévieuv à 2000 entrées en 2015 et 

seuoemert 612 fvarciissemerts iooéhaux ee oa fvsrtiève er 2019.  
Ces vsutes uui tavtert ees véhisrs vsisires ee o’Euvste se tvsosrhert au seir ee ceooe-ci, par la Hongrie 

et l’Autriche vers l’Allemagne et les pays scandinaves, su ercsve par l’Italie vers la France et le 

Royaume-Uni, vevs oes taâs ee eestiratisr ees mihvarts. 

Retour sur le déroulement de la crise de 2015 
Er 2015 o’Euvste csrraît ur afflux historique ee mihvarts avvivart tav vsie mavitime par la 

Méditerranée. La toutavt ee ces tevssrres fuiert la guerre et l’insécurité, e’atvès o’OIM tous ee oa msitié 

vierrert ee Sâvie (56%), oes Afhiars et Ivakiers vetvésertart vestectivemert 24% et 10%. Ces tvavevsées 

re ssrt tas ur tiérsmère rsuveau, ees accieerts srt oieu er mev ciauue arrée eès oes arrées 2000, 

mais sr sbsevve ure auhmertatisr tvshvessive eu rsmbve ee victimes tav naufrage ee uueouues ireivieus 

à tousieuvs certaires. Fir 2014 - eébut 2015 oe rsmbve ee tvavevsées cvsît ee façsr extsrertieooe, avec ees 
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ircieerts suvverart ciauue semaire. Le 18 avvio 2015, 650 mihvarts tévissert ears oe raufvahe oe tous 

meuvtviev ee oa cvise. 

Les mihvarts eébavuués er Euvste traversent ensuite une partie du continent, la plupart du temps à 

pied et de manière illégale. Des csosrres ee tousieuvs certaires ee tevssrres se fsvmert oe osrh ee 

vsutes et ee vsies fevvées, esrrart tavfsis éhaoemert oieu à ees accieerts. Cevtaires tevssrres 

embavuuert coareestiremert à bsve ee wahsrs et ee camisrs, sù tousieuvs meuvert e’astiâxie.  

Le 23 avvio, oe Conseil européen se véurit er uvherce et aoosue eavartahe ee vesssuvces et ee msâers 

aux opérations de secours, tsut er irtersifiart oa lutte contre les passeurs. Au csuvs eu tvirtemts, 

tousieuvs tvstssitisrs ssrt mises suv oa taboe. Ure liste des pays tiers réputés « sûrs » est étaboie ; ees 

hotspots ssrt mis er toace er Itaoie et er Gvèce ; ur accord entre l’UE et la Lybie est sihré ; oa 

Csmmissisr tvstsse ur sâstème ee quotas, et oe Csrseio euvstéer eéciee ee relocaliser 40 000 mihvarts 

ee Gvèce et e’Itaoie.  

 

 

 
 
 

Maohvé tsut, oe rsmbve e’avvivées csrtirue e’auhmertev, et cevtairs États tertert ee faive bavvahe aux 

fvsrtièves. Des heurts srt oieu à Caoais er juir ertve sars-tatievs, csreucteuvs ee camisrs et fsvces ee 

tsoice, ertvairart oa fevmetuve eu tsvt ee fevvâ et eu Turreo ssus oa Marcie, tareis uue oe Royaume-Uni 

arrsrce ssr irtertisr ee csrstvuive ur « muv ee tvstectisr arti-mihvart » à Caoais tsuv emtêciev oes 

tvavevsées. La Hongrie csmmerce er juiooet oa construction d’une barrière à sa fvsrtiève avec oa Sevbie, et 

er asût oa Buohavie csrstvuit oa eevriève tsvtisr ee oa bavviève ertamée er 2013 oe osrh ee sa fvsrtiève avec 

Nombre de premières demandes d’asile déposées chaque année, par pays. Agence France-Presse (2019), données Eurostat. 
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oa Tuvuuie. Plusieurs milliers de personnes s’amassent aux barrages policiers et aux frontières grillagées 

et suvveiooées, tareis uue ees mihvarts tévissert uuasi uustieierremert suv tevve et er mev. 

Début settembve, oes évéremerts s’accéoèvert. Pousieuvs miooievs ee mihvarts s’amassert tereart 

uuatve jsuvs eevart oa have ee Bueatest, er Hsrhvie, er attereart oa vésuvevtuve eu tevmirao fevmé tav oa 

tsoice uui cievcie à faive vestectev o’accsve ee Duboir. Lsvsuue oe Ciarceoiev autviciier arrsrce uue 

l’Autriche et l’Allemagne autorisent les migrants à franchir leur frontière, oa Hsrhvie msbioise ees bus 

tsuv csreuive oes mihvarts à oa fvsrtiève. Ur csrvsi ee 140 activistes autviciiers et aooemares aiee 

éhaoemert ees mihvarts à tvavevsev oa fvsrtiève. Le 2 settembve, oa méeiatisatisr ee oa rsâaee eu tetit 

Aoar Kuvei, tvsis ars, cvée ure vive prise de conscience au riveau msreiao, et irtersifie oe eébat. 

Er vétsrse à ces évéremerts oa Chancelière allemande Angela Merkel extvime tuboiuuemert oe 5 

settembve uue o’Aooemahre à oa catacité écsrsmiuue récessaive tsuv accueiooiv oes mihvarts, et uu’io r’â a 

tas ee oimites oéhaoes suv oe rsmbve ee véfuhiés uue oe taâs teut accueiooiv. Pav oa suite ees ieuvts srt oieu 

ertve oa tsoice isrhvsise et ees mihvarts ssuiaitart à tsut tvix vejsireve o’Aooemahre. Des manifestations 

vassemboert ees miooievs ee tevssrres er faveuv ee o’accueio ees mihvarts à Csteriahue, Lsreves et 

e’autves viooes euvstéerres, tareis uu’au même msmert e’autves marifestatisrs srt oieu csrtve 

o’immihvatisr ee masse, csmme à Pvahue et Vavssvie.  

Le Daremavk ferme temporairement sa frontière routière et ferroviaire, tuis o’Aooemahre vétaboit ees 

csrtvôoes afir ee maîtvisev o’avvivée ees eizaires ee miooievs ee tevssrres uui avvivert suv oe tevvitsive er 

uueouues jsuvs. L’Autvicie vétaboit ees csrtvôoes à sa fvsrtiève avec oa Hsrhvie, tareis uue oa Hsrhvie fevme 

sa fvsrtiève avec oa Sevbie, csrstvuit ure bavviève à sa fvsrtiève avec oa Cvsatie, et cvimiraoise oe tassahe 

iooéhao ee ses fvsrtièves.  
Crise migratoire ou crise de le gestion des 
migrations ? 

L’expression « crise des migrants » : 

En 2015, l’UE estime le nombre de franchissements illégaux de frontières à 1,82 million, et le nombre de 

demandes d’asile culmine à 1,25 million. L'expression « crise des migrants » (ou « crise des réfugiés ») qui 

s’impose alors dans le débat public national et européen, sous-entend que l’augmentation exponentielle du 

nombre d’arrivées en Europe serait un danger pour ses équilibres économiques et sociaux, pour et sa 

sécurité voire son identité, laissant s’installer l’idée d’un trop-plein inédit.  

Dans la plupart des pays, une part importante de la classe politique s’oppose aux politiques migratoires 

accueillantes. En Hongrie par exemple, où la pression liée aux flux de migrants et aux demandes d’asiles est 

très forte, est diffusé en permanence un message associant la migration illégale de masse à une menace 

sécuritaire (terrorisme), identitaire (notamment au sujet de la religion), et sociétale (formation de 

communautés non intégrées).    
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Nsus tsuvsrs uuestisrrev oa méthode d’établissement des chiffres présentés par l’agence euro-

péenne FRONTEX er ciavhe ee oa sécuvité aux fvsrtièves extévieuves, uui ssrt vetvis ears oes eiscsuvs 

tsoitiuues et méeiatiuues. Er effet, ure tavtie ees ertvées csmttabioisées csmme « ivvéhuoièves » re oe ssrt 

tas au sers eu evsit irtevratisrao ; cevtaires tevssrres teuvert êtve csmttées eeux fsis er fvarciissart 

tousieuvs fvsrtièves extévieuves (hvecuue et isrhvsise tav exemtoe). De tous o’auhmertatisr attaverte ees 

ertvées vecersées vefpète er tavtie o’auhmertatisr ees activités et eu buehet ee o’aherce eooe-même. Pav 

aiooeuvs, oes ssvties re ssrt hérévaoemert tas tvises er csmtte aosvs uue la moitié des migrants quittent 

leur pays d’accueil moins de cinq ans après leur arrivée. 

D’autve tavt, oe cadrage de la crise comme étant « inédite » teut êtve vemis er cause. Histsviuuemert, 

o’Euvste est ur continent d’immigration. L’Aooemahre a tav exemtoe ervehistvé tous e’ur miooisr e’avvi-

varts ciauue arrée ee 1990 à 1995 (rstammert er tvsverarce e’ex-Ysuhssoavie) et o’Itaoie a accueiooi 

msirs ee mihvarts ertve 2013 et 2018 uu’ertve 2007 et 2012. Au riveau msreiao, oes 1,3 miooisr ee mihvarts 

avvivés er Euvste er 2015 ssrt à mettve er tevstective avec oes 65 millions de personnes dans le monde 

victimes ee mihvatisrs fsvcées ervehistvées tav oe Haut Csmmissaviat ees Natisrs uries tsuv oes véfuhiés 

(HCR) cette arrée-oà. Ce ciiffve -oe tous iaut eetuis 50 ars- est suvtsut oié aux csrfpits eu Pvscie et Msâer

-Oviert. La Csmmissisr estime uue oa msitié ees eétoacés avvivart er Euvste srt eû tavtiv er vaissr eu 

csrfpit sâvier. L’Urisr euvstéerre r’est de loin pas la première destination ees eétoacés ri er rsmbve ri 

er tvstsvtisr. 3 miooisrs ee tevssrres ssrt aooés er Turquie, et au Liban ios vetvésertert eéssvmais ur 

tievs ee oa tstuoatisr tstaoe.  

Si oe rsmbve ee eemarees e’asioe ears o’UE a effectivemert esuboé ertve 2014 et 2015, oes eemareeuvs 

e’asioe vetvésertert aosvs 0,26% de la population de l’UE (suv ur tstao ee 508,2 miooisrs e’iabitarts). Par 

la suite le nombre de demandes d’asile adressées aux États européens a continuellement baissé 

(698 000 eemarees er 2019), ee même uue oe rsmbve ee fvarciissemerts iooéhaux ee fvsrtièves (363 000 

avvivées tav oa mev er 2016, 142 000 er 2019). 

Suv oe osrh tevme, o’immihvatisr est osir ee compenser le déclin démographique européen. Maohvé oe 

csût e’accueio éoevé, eooe vetvéserte ee ce fait ure csrtvibutisr écsrsmiuue rsr réhoiheaboe suv oe osrh 

tevme face au vieiooissemert ee oa tstuoatisr, et oa corrélation entre chômage et immigration n’est pas 

scientifiquement démontrée. Pav aiooeuvs, oes taâs euvstéers et oeuvs cuotuves se ssrt csrstvuits tav oe 

brassage de populations. Er 2017, oes vesssvtissarts extvacsmmurautaives aâart sbteru oe tous ee tev-

mis ee séjsuv ssrt oes Ukvairiers avec 662 000 tevssrres, ssit tvsis fsis tous uue oes Sâviers. 

Les tavticitarts ees « Castoe taoks » sbsevvert uue l’emploi de l’expression « crise migratoire » est 

souvent abusif ou du moins trompeur. Io a rstammert tevmis à o’UE et aux hsuvevremerts ee mettve er 

œuvve ees mesures exceptionnelles. De tous, io vévèoe ur réveil des angoisses et tensions autour d’une Eu-

rope qui se sent submergée, par ailleurs en crise de croissance et d’identité, csmme ceoa a eéjà été oe cas 

osvs ee oa cvise mihvatsive et eitosmatiuue ee 2011 autsuv ee oa uuestisr ee o’avvivée ee eétoacés turisiers 

et oibâers er Itaoie.  
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Le sertimert ee « cvise mihvatsive » uue csrraît o’Euvste est er véaoité accertué tav oa gestion défi-

ciente des demandes d’asile, ears ur sâstème erhsvhé et teu aeatté, maohvé oa tvévisisr e ’irtersifica-

tisr ees fpux eu HCR. Or teut effectivemert tavoev ee « crise » dans la mesure où la situation présente 

un degré important d’anormalité, où les outils de régulation habituels se révèlent inadéquats, et où les 

organisations compétentes faillissent à répondre aux défis qui se présentent. C’est tsuvuusi tsuv cev-

tairs io s’ahivait eavartahe e’ure crise de l’accueil, voire d’une crise de l’Union européenne, ceooe-ci se 

tvsuvart eivisée et vsâart ses vaoeuvs fsreatvices ees evsits iumairs maomerés. 
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Outils et stratégies de réponse à 

la crise dans l’Union européenne 

Les instruments législatifs européens en jeu  
 Io existe ee rsmbveuses règles législatives et réglementaires régulant la circulation des personnes et la 

gestion des migrants er Euvste. La politique migratoire est ure csmtéterce tavtahée ee o’UE, uui 

irtevviert er cas e’attoicatisr eu tvircite ee subsieiavité. Le TFUE (Tvaité suv oe Fsrctisrremert ee 

o’Urisr euvstéerre) eéfirit ssr vôoe : « L’Urisr eéveostte ure tsoitiuue csmmure ee o’immihvatisr 

visart à assuvev, à tsus oes staees, ure hestisr efficace ees fpux mihvatsives, ur tvaitemert éuuitaboe ees 

vesssvtissarts ee taâs tievs er séjsuv véhuoiev ears oes États membves, airsi uu’ure tvévertisr ee 

o’immihvatisr iooéhaoe et ee oa tvaite ees êtves iumairs et ure outte verfsvcée csrtve ceooes-ci » (Avticoe 

79§1). 

 L’espace Schengen, er vihueuv eetuis 1995 ears ciru États, tuis irtéhvé ears o ’acuuis 

csmmurautaive ee o’UE er 1997, est ur espace de libre circulation des personnes. Cet estace csmtvere 

actueooemert 26 taâs : 22 membves ee o’UE et 4 taâs tievs (Isoaree, Nsvvèhe, Suisse, Liecitersteir). Pavmi 

oes taâs membves ee o’UE, eeux srt vefusé e’â tvereve tavt (Rsâaume-Uri et Ivoaree) et 4 ssrt careieats 

(Cvsatie, Rsumarie, Buohavie, Ciâtve). D’atvès oe Pavoemert euvstéer, jusuu’à 3,5 millions de personnes 

traversent chaque jour une frontière intérieure ee o’UE.  

 Si o’estace Scierher a absoi oes csrtvôoes aux fvsrtièves irtévieuves, io a esrré oieu au renforcement des 

contrôles aux frontières extérieures ee oa zsre. Ceux-ci ssrt effectués à oa fsis tav oes États membves et 

tav o’Aherce euvstéerre ee havee-fvsrtièves et ee havee-côtes (FRONTEX), uui ssrt mis er veoatisr via oe 

Sâstème euvstéer ee suvveiooarce ees fvsrtièves (EUROSUR). Pav aiooeuvs, oa sécuvité aux fvsrtièves 

extévieuves ee o’estace Scierher est éhaoemert verfsvcée au tvavevs eu Sâstème e’Irfsvmatisr Scierher 

(SIS), ure base ee esrrées csmmure.  

 Si oa vèhoe hérévaoe est o’absoitisr ees csrtvôoes aux fvsrtièves, oe Code frontières Schengen tevmet 

réarmsirs aux autsvités ratisraoes ee rétablir provisoirement les contrôles er cas ee civcsrstarces 

excettisrreooes, rstammert oiées à ees meraces sécuvitaives. C’est er utioisart cette excettisr uue 

tousieuvs États membves ee o’UE vétsreert à oa cvise ee 2015, er vétaboissart ees csrtvôoes à oeuvs 

fvsrtièves irtévieuves. C’est ertve autves oe cas ee oa Fvarce, eu Daremavk, ee o’Aooemahre, et ee oa Hsrhvie.   

 Le vétaboissemert ees csrtvôoes aux fvsrtièves irtévieuves est tvévu tsuv êtve tvsvissive, cetereart ees 

vecsreuctisrs ssrt tsssiboes. Dars tousieuvs cas io a été prorogé à de multiples reprises atvès réhsciatisrs 

ertve oes États membves et oa Csmmissisr euvstéerre. Ces csrtvôoes srt tavfsis été mairterus eetuis 
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2015, ce uue oe Pavoemert euvstéer csreamre.  L’estace Scierher vetvésertart ur éoémert certvao ears 

oes tsoitiuues mihvatsives et sécuvitaives er Euvste, ssr fonctionnement a ainsi été remis en cause euvart 

Le règlement de Dublin : 

Né en 1990, la Convention de Dublin est une mesure compensatoire rendant possible le projet d’une 

« Europe sans frontière ». Ce règlement a depuis été révisé en 2003 et 2013, mais son principe 

fondamental et le plus controversé reste inchangé : le pays d’entrée dans l’espace Schengen d’un 

demandeur d’asile est responsable de l’examen de sa requête. Les demandes d’asile déposées dans les 

autres États membres peuvent ainsi être refusées, le demandeur est alors dans l’obligation de retourner 

dans l’État par lequel il est entré dans l’Espace Schengen. 

Par conséquent, le traitement des demandes d’asile repose en majeure partie sur les États situés aux 

frontières extérieures de l’espace Schengen, entrainant depuis 2015 d’importantes divisions politiques 

entre États membres. Les pays en première ligne (Grèce, Italie) sont submergés tandis que d’autres États 

sont réticents à accueillir un grand nombre de personnes. De ce fait, le règlement de Dublin III est jugé 

inégalitaire et a été profondément remis en question depuis 2015. 

Le Régime d’Asile européen Commun (Common European Asylum System) : 

Le Régime d’asile européen commun (RAEC) désigne un ensemble d’actes juridiques :  

 La Directive 01/55/CE relative aux normes minimales pour l’octroi d’une protection temporaire en 

cas d’afflux massif de personnes déplacées et aux mesures visant à assurer un équilibre entre les 

efforts d’accueil consentis par les États et ses conséquences 

 La Directive « accueil » (Directive 13/33/UE) établit des normes minimales d’accueil et de prise en 

charge des demandeurs d’asile. Elle doit s’appliquer à tous les stades de la procédure. Elle accorde 

la priorité aux mineurs et à l’unité familiale, à la dignité humaine ainsi qu’à l’exceptionnalité de la 

mise en rétention. Elle s’aligne sur les principes de la Charte des Droits fondamentaux de l’Union 

européenne (CDFUE) qui a la même valeur juridique que les traités depuis 2007. 

 La Directive « procédure » (2005, 2013) sur l’accès et la mise en œuvre de la procédure d’asile  

 Le Règlement « Eurodac » (2013) limitant l’accès aux données et banques empreintes digitales 

des personnes migrantes 

 Le Règlement de Dublin III (2013) règle la question de l’État membre responsable de la mise en 

œuvre de la procédure de demande d’asile d’une personne 

 La Directive « qualification » (2011) qui clarifie les motifs pouvant donner lieu à l’octroi d’une 

protection internationale 

 Le Bureau européen d’appui en matière d’asile (EASO) qui soutient les États membres dans la 

mise en œuvre du RAEC.  
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oa cvise mihvatsive ee 2015. 

 Detuis oes arrées 2000, oes États membves ssrt irvités à faive tveuve ee tous ee ssoieavité 

csrfsvmémert au principe de solidarité uui oes oie seosr o’avticoe 80 eu TFUE. Aussi, oa cvéatisr er 2010 eu 

Bureau européen d’appui en matière d’asile va er ce sers. Io s’ahit ee eéveosttev oa coopération entre les 

États membres, ee oes aieev à faive face aux fpux véhuoievs ee eemareeuvs e ’asioe et à mettve er œuvve oa 

rsuveooe oéhisoatisr euvstéerre er oa matiève. Detuis juiooet 2021, ce buveau est eeveru o’Agence de l’UE 

pour l’Asile.  

 Erfir, o’Urisr euvstéerre met éhaoemert à eistssitisr ees États membves cevtaires vesssuvces afir ee 

oes attuâev ears oa mise er œuvve et oa cssveiratisr ees tsoitiuues e’accueio.   Ur fonds européen pour les 

réfugiés est éhaoemert cvéé er 2000 et uueouues arrées tous tave er 2008, oe Réseau européen des 

Migrations (REM) vsit oe jsuv. Le REM tevmet aux eifféverts acteuvs er oier avec oe evsit e ’asioe ee 

s’irfsvmev suv o’actuaoité ees mihvatisrs et oes tsoitiuues e’asioe et e’immihvatisr ees eifféverts États 

membves tav oe biais ee tsirts ee csrtact. 

 L’Euvste eistsse esrc e’ur cevtair rsmbve e’sutios au eébut ee oa cvise. Maohvé ceoa, tousieuvs 

éoémerts extoiuuert o’irsuffisarce ears oa hestisr ee o’avvivée ees eétoacés er hvare rsmbve er 2015.  

 Ces irstvumerts tssert oe tvircite ee ssoieavité, mais peu de réponses communes ssrt véeooemert 

ervisahées. Dars oes arrées 1990, ees tersisrs irtevmiristévieooes ertve oes Affaives étvarhèves et 

irtévieuves se ssoeert tav oa mairmise ee fsrctisrraives ee o’Irtévieuv et ee oa Justice suv oes réhsciatisrs 

Le Fonds asile, migrations et intégration (FAMI)  : 

Le règlement 16/4/2014 du Parlement et du Conseil européens permet le déblocage d’un 

nouveau fonds européen pour l’élaboration du RAEC : le Fonds asile, migration et intégration 

(FAMI), d’une hauteur de 302 milliards d’euros sur la période 2014-2020.   

Le FAMI contribue à la mise en œuvre d’une gestion efficace des flux migratoires, au niveau de 

l’UE. Pour y parvenir, 4 objectifs ont été fixés : 

 Renforcer le régime d’asile européen commun 

 Soutenir la migration légale et aider à l’intégration des migrants 

 Mettre en place une stratégie de retour équitable et efficace 

 Partager les responsabilités et solidarités entre les États membres 

Tous les États membres de l’UE participent au FAMI (sauf le Danemark) et mettent en place des 

programmes nationaux. Le FAMI encourage également les États membres à coopérer entre 

eux pour mener des actions communes, au-delà des programmes nationaux, en octroyant un 

montant supplémentaire.  
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csrcevrart Scierher et o’estace euvstéer. Io er vésuote uue les solutions adoptées en matière 

d’immigration sont essentiellement de nature policière. De tous, oe caeve ee tvise ee eécisisr aestté 

est eavartahe intergouvernemental uue sutvaratisrao, oe Pavoemert euvstéer r’étart csoéhisoateuv uue 

eetuis oe tvaité ee Lisbsrre. Io r’existe airsi pas de véritable politique européenne des migrations 

(rstammert au sers e’ure tsoitiuue ee mavcié eu tvavaio), aosvs uue oa tstuoatisr euvstéerre â semboe 

toutôt favsvaboe ears oes arrées 2000. La hestisr ees avvivées ee mihvarts veste oavhemert basée suv ees 

tsoitiuues ratisraoes. Les procédures internes et les droits accordés varient d’un État à l’autre. Le statut 

vecsrru ears ur État re o’est tas ears ur autve, vereart oa msbioité irtva-euvstéerre eifficioe tsuv oes 

eemareeuvs e’asioe et oes véfuhiés. 

 De tous, oa mise er œuvve eu RÉAC tav oes États membves et oa eistvibutisr ees effsvts maruuert 

e’ismshéréité. S’ajsute o’asâmétvie eu rsmbve ee eemarees e’asioes tav État et l’aspect profondément 

inefficace et inégalitaire du règlement de Dublin à la fois pour les demandeurs d’asile et les États. 

L’ircatacité ee o’UE à mettve er toace ur véeo sâstème ee tavtahe ee vestsrsabioité csrtvibue à mairteriv 

ur environnement politique globalement hostile à la migration.  

 Seosr oe Conseil européen pour les Réfugiés et les Exilés (ECRE), o’attoicatisr ees sâstèmes ee 

véhuoatisr euvstéers au riveau ratisrao eécsuoe ee cisix tsoitiuues uui eétereert ee muotitoes facteuvs, 

rstammert oa tevcettisr ee o’stirisr tuboiuue, ees veoatisrs avec oes autves États membves, et ees 

csrsieévatisrs tsoitiuues et oéhaoes vis-à-vis ees taâs e’svihire. Ceci extoiuue oes importantes disparités 

dans les consignes données aux agents en charge de l’application des directives sur le terrain. Io er 

vésuote ur effet de « loterie » tsuv oes eemareeuvs e’asioe, tav exemtoe oes Ivakiers srt 95% ee ciarces 

ee vsiv oeuv eemaree accettée er tvemiève irstarce er Itaoie, mais seuoemert 26% er Suèee et 8% er 

Buohavie. 

 Ces sbsevvatisrs oaissert à tersev uue o’Euvste auvait suboié uu’er vevtu eu evsit irtevratisrao, l’asile 

est non seulement un droit pour les individus, mais également un devoir pour les États. 

Quelles mesures de l’UE en réaction à cette 
« crise » ? 
 C’est autsuv eu caevahe e’ur « tvst toeir » e’immihvarts uue se ssrt csrstvuites oes vétsrses 

ratisraoes et euvstéerres à oa « cvise mihvatsive », avec tsuv objectif principal la réduction du nombre 

d’entrées et d’installations suv oe tevvitsive ees États membves.  L’UE a eû cievciev ees compromis entre 

États « accueillants », partisans du « statut quo » et « non accueillants ». Les ssoutisrs veterues 

s’avticuoert autsuv ee l’action sur les causes de l’émigration, la dissuasion, la fermeture des routes 

migratoires et refrontiérisation, la généralisation des expulsions, et la distinction non objective et non 

neutre entre des « réfugiés » légitimes et des « migrants » perçus comme illégitimes.  
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Le renforcement des frontières extérieures 

 Dars oe csrtexte ee oa cvise mihvatsive, oa sécuvité aux fvsrtièves extévieuves ee o’estace Scierher 

eeviert ure tvisvité.   

 Frontex, esrt oa missisr était jusuu’aosvs e’assistev oes États membves ears oa mise er œuvve ees 

vèhoes csmmurautaives veoatives aux fvsrtièves extévieuves, eeviert l’Agence européenne de garde-

frontières et de garde-côtes (tsujsuvs csmmurémert atteoée Fvsrtex) er sctsbve 2016.  Eooe eeviert 

aosvs o’ure ees tievves arhuoaives ee o’estace ee oibevté, ee sécuvité et ee justice ee o’UE (o’ur ees sbjectifs 

ee o’UE eéfiris ears oe TUE avt.3 tavahvatie 2). Ses missisrs ssrt éoavhies, er tous eu contrôle des 

migrations o’aherce est eéssvmais ciavhée e’attuâev oes États ears la surveillance et la gestion des 

frontières et ears oa lutte contre la criminalité transfrontalière. Ses moyens sont renforcés ; ssr buehet 

tasse ee 143 miooisrs e’euvss er 2015 à 322 miooisrs er 2020, tareis uue oe tevssrreo auhmerte ee 400 à 

1000 membves, auxuueos s’ajsutert 1500 havees vésevvistes. Les aherts stévatisrreos ssrt eétaciés autvès 

ees États membves esrt oes fvsrtièves extévieuves ssrt évaouées csmme étart vuorévaboes.  

 Dars l’Opération Triton, Fvsrtex suvveiooe o’immihvatisr iooéhaoe er Méeitevvarée certvaoe et oe osrh 

ees fvsrtièves eu sue-est ee o’UE. Fvsrtex ahit éhaoemert er csstévatisrs avec e’autves aherces csmme 

o’Aherce euvstéerre ee sécuvité saritaive et oe Certve sateooitaive ee o’Urisr euvstéerre. Avec oa mise er 

œuvve e’EUROSUR, oe programme « Sea horse Network » csrsistart er ure csstévatisr ee FRONTEX 

avec ees taâs tievs a été étereu à oa Libâe, oe Mavsc et o’Éhâtte afir ee verfsvcev oa eétectisr ee 

msuvemerts ivvéhuoievs tvarsfvsrtaoievs et esrc, rstammert, ees bateaux e’immihvarts ivvéhuoievs. 

La mise en place de hotspots 

 Psuv csmtersev oe eéséuuioibve ertve États, o’UE a attsvté ssr ssutier ears oa mise er toace ee 

istststs, aussi atteoés “plateformes régionales de débarquement” su tous csmmurémert camts ee 

eemareeuvs e’asioe, rstammert à oa Gvèce et à o’Itaoie. Ces oieux srt tsuv but e’aieev oes autsvités ees taâs 

csrcevrés à mieux hévev oes fpux mihvatsives avvivart suv oeuv tevvitsive er vehvsutart oes mihvarts, afir ee 

véhoev oes formalités administratives (ervehistvemert, ieertificatisr, etc.). Ure aiee oshistiuue est attsvtée 

au seir ee ceux-ci, rstammert tav oa msbioisatisr e’extevts csrtvibuart à filtrer, identifier et enregistrer 

oes immihvarts et oes irfsvmev ee oeuv evsit à eemareev ure tvstectisr irtevratisraoe. 

Les programmes de relocalisation d’urgence et réinstallation volontaire 

 Le tvshvamme ee veoscaoisatisr e’uvherce est ur eistssitif temtsvaive et excettisrreo mis er toace er 

settembve 2015. Io vise à relocaliser des immigrés ayant manifestement besoin d’une protection 

internationale se trouvant dans les pays submergés par les arrivées vers d’autres pays de l’Union. Seosr 

oe Buveau euvstéer e’attui er matiève e’asioe, ertve sctsbve 2015 et rsvembve 2017 uueouues 31 500 

tevssrres srt été veoscaoisées ears 24 taâs tavticitarts via ce eistssitif, majsvitaivemert eetuis oa Gvèce.  
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 Le tvshvamme ee véirstaooatisr vsosrtaive tevmet ee transférer des personnes reconnues comme 

réfugiées par le HCR se trouvant à l’extérieur de l’Union vers un État membre par voie légale. Avec 

o’accsve ees États membves, ce tvshvamme ee véirstaooatisr vsosrtaive s’irscvit ears oa vsosrté ee o’UE ee 

cvéev ees vsies oéhaoes et tous sûves e’ertvée suv ssr tevvitsive, afir ee rstammert outtev csrtve oes 

tasseuvs et oes tvafiuuarts. Io tvévsâait oe tvarsfevt et oa tsssibioité ee s’irstaooev oéhaoemert tsuv 22 500 

tevssrres er 2016 et 2017. Er juiooet 2017, 16 500 tevssrres avaiert béréficié ee ce tvshvamme.  

 Dars oe cas ees tevssrres se vsâart vefusev oe statut ee véfuhié o’UE tvévsit oe tvarsfevt ears oes taâs 

e’svihire via ure procédure de retour. D’atvès oa Csmmissisr, er msâerre 370 000 eemarees ssrt 

vejetées ciauue arrée, mais seuo un tiers ees tevssrres csrcevrées fsrt effectivemert o’sbjet e’ure 

eécisisr ee vetsuv ears oeuv taâs e’svihire. 

Le système de quotas 

 Er mai 2015 oa Csmmissisr euvstéerre tvstsse ears ssr « Aherea euvstéer suv oa mihvatisr » ee 

mettve er toace ees uustas tsuv coordonner la relocalisation des réfugiés afir e’aooéhev oeuv tvise er 

ciavhe tav o’Itaoie et oa Gvèce. Cevtairs États se msrtvert réticents, à o’imahe ee oa Hsrhvie sù oa tstuoatisr 

vejette à 98% tav véfévereum oa tsssibioité tsuv o’UE e’imtssev o’irstaooatisr ee mihvarts, et ssuiaitevait 

ur sâstème fsrctisrrart suv oa base eu vsosrtaviat. Cetereart, ur système de quotas contraignant avec 

une clé de répartition, ssuteru rstammert tav o’Aooemahre et oa Fvarce, est oarcé er settembve 2015 

avec o’accsve eu Csrseio atvès ur vste à oa majsvité. Les eétoacés ssrt aosvs vétavtis ertve oes États 

membves seosr oeuv tstuoatisr et PIB, à o’excettisr ees tvsis États uui béréficiert e'exemttisrs (« stt 

sut ») er matiève ee tsoitiuue mihvatsive : oe Rsâaume-Uri, o’Ivoaree et oe Daremavk. Ure aiee euvstéerre 

ee 6000€ tav tevssrre est éhaoemert tvévue. 

 Ce mécarisme ee vétavtitisr avec uustas ees mihvarts veoscaoisés ertvaire ee rsmbveuses 

tvstestatisrs, er tavticuoiev tavmi oes taâs eu groupe de Visegrad (Psoshre, Tciéuuie, Sosvauuie, 

Hsrhvie). Er effet, oa Hsrhvie et oa Sosvauuie oarcert ur vecsuvs eevart oa Csuv ee justice ee o’UE tsuv 

s’sttssev à ce mécarisme. Bier uue oa CJUE vejette oeuv vecsuvs er vaissr eu tvircite ee ssoieavité, io r’er 

eemeuve tas msirs uue ces divisions entre certains États membres et l’UE verfsvcert oes msuvemerts 

tstuoistes et euvsscettiuues. De suvcvsît, ce sâstème s’avève teu efficace. Les quotas prévus ne sont pas 

suffisants pour accueiooiv o’ersemboe ees avvivarts. Au eétavt, oe rsmbve ee véfuhiés ervisahé est ee 

120 000 tevssrres, avart uue oe rsmbve re ssit ercsve abaissé à uueouues 98 000, excouart ee fait oes 

mihvarts écsrsmiuues. Pav aiooeuvs, peu d’États atteignent les chiffres prévus tav ces uustas et tav oe 

sâstème ee veoscaoisatisr. Deux ars atvès oe oarcemert eu eistssitif seuos 28% ees veoscaoisatisrs srt eu 

oieu. Er juir 2017, oa Csmmissisr oarce ure tvscéeuve e’irfvactisr à o’ercsrtve ee oa Hsrhvie, ee oa 

Rétuboiuue tcièuue et ee oa Psoshre autvès ee oa CJUE, uui vecsrrait oes maruuemerts ee ces États. 
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Les vétsrses ratisraoes suv o’accueio ees mihvarts vétsreert à eifféverts mseèoes :  

 Les taâs « accueiooarts », aâart atteirt (vsive eétassé) oeuv sbjectif su eu msirs ure tavt 

veoativemert éoevée, csmme oa Suèee su oa Firoaree, avec vestectivemert 80,9% et 95,3% eu uusta 

atteirt. 

 Les taâs ertve-eeux, uui bier uu’ios aiert accueiooi ees mihvarts veoscaoisés, ssrt osir e’avsiv atteirt 

oes uustas tvévus, csmme oa Fvarce su o’Aooemahre, avec vestectivemert 25,5% et 39,9% ees 

sbjectifs assihrés vemtois.  

 Les taâs uui srt accueiooi tvès teu ee mihvarts veoscaoisés su srt vefusé e’er accueiooiv, csmme 

o’Autvicie (2,2%), oa Sosvauuie (1,78%) su oa Hsrhvie uui r’a accetté aucur mihvart veoscaoisé.  

La stratégie d’« externalisation » des politiques d’asile et d’immigration  

 La stvatéhie e’extevraoisatisr se base suv l’implication plus importante des pays d’origine et de transit 

ees mihvarts ears oe csrtvôoe ees fpux vevs o’Urisr euvstéerre, absutissart à oa négociation d’accords 

ertve o’UE et ses taâs vsisirs, rstammert ees accsves ee véaemissisr. Pav ces accsves o’Urisr csrfie à ces 

taâs oa hestisr ee oa mihvatisr, extevraoisart ee fait ure tavtie eu csrtvôoe ee ses fvsrtièves.  

 Er éciarhe ee cette eéoéhatisr ee oa hestisr mihvatsive, o’UE ervsie ees fonds européens (tsuvart 

tavfsis tassev tav o’aiee au eéveosttemert, avec o’exemtoe ee o’utioisatisr eu Fsres fieuciaive e’uvherce 

tsuv o’Afviuue, EUTF, visart à « s’attaquer aux causes profondes des migrations illégales ») su ercsve ees 

équipements militaires aux taâs ee tvarsit et e’svihire, afir ee ssuteriv oes irfvastvuctuves ee csrtvôoe 

fvsrtaoiev ees taâs tievs, mais aussi oeuvs capacités administratives et juridiques ears o’accueio et oe 

Libération, 14 juin 2018 
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tvaitemert ees eemarees. Cette stvatéhie tasse tav oa csrcousisr e’accsves bioatévaux, facioitart 

rstammert oa réadmission, c’est-à-eive oe vetsuv ees mihvarts er situatisr ivvéhuoiève vevs oe taâs tievs.   

 De rsuveaux accsves se eéveosttert à oa suite ee oa « cvise mihvatsive » ee 2015 :  

 Er Afviuue, les accords existants sont renforcés, avec l’Éthiopie, le Mali, le Soudan, le Nigeria, le 

Sénégal, la Tunisie, et surtout le Niger esrt oa csstévatisr avec o’UE tevmet ee véeuive oe fpux ee 

tvarsit tav oe Saiava. Lsvs eu ssmmet Euvste-Afviuue ee La Vaoette ee rsvembve 2015, ee rsuveaux 

irstvumerts ssrt mis er toace, esrt oe EUTF et oe Cadre pour les partenariats avec les pays tiers en 

matière de gestion des migrations.  

 Cevtairs États euvstéers teos uue o’Itaoie, o’Aooemahre et o’Estahre tverrert o’iritiative ee csmtoétev 

oes accsves csrcous tav o’UE tav ees accords bilatéraux verfsvcés. Ur accsve Estahre-Mavsc existe 

eetuis 2012. Er févviev 2017, o’Itaoie et oa Libâe sihrert ur rsuveo accsve ears oeuueo oes eeux taâs 

s’accsveert tsuv irtevcettev r’imtsvte uueo immihvart iooéhao er Libâe uui sevait tvarsfévé ears ees 

L’accord UE-Turquie 

Les négociations entre l’UE et la Turquie au sujet du contrôle des migrations commencent dès 2013, mais les 

dispositifs mis en place se révèlent inefficaces lors de la crise de 2015. La coopération EU-Turquie est alors 

renforcée en 2015 pour établir un plan d’action commun à la frontière gréco-turque, afin de réduire l’afflux 

de migrants vers l’Europe. L’accord UE-Turquie est finalement signé en mars 2016 et se décline en 9 points. 

On retient comme mesures phares : 

 Le retour vers la Turquie de migrants irréguliers présents en Grèce et passés par la Turquie ; 

 L’échange de migrants syriens entre la Grèce et la Turquie ; 

 La surveillance de la frontière par la Turquie afin qu’aucune nouvelle route de migration irrégulière 

ne se crée en direction de l’UE ; 

 La création d’un programme d’admission humanitaire volontaire avec la contribution des États 

membres de l’UE sur la base du volontariat ; 

 L’engagement de l’UE à verser un total de 6 milliards d’euros à la Turquie pour la gestion des réfugiés 

sur son territoire ; 

 La promesse de libéralisation des visas pour les ressortissants turcs ; 

 La relance du processus d’adhésion à UE de la Turquie ; 

 La mise en place d’une collaboration entre les États membres, l’UE et la Turquie pour améliorer les 

conditions humanitaires en Syrie. 

À partir de mars 2016, cet accord permet de faire passer le chiffre record de 10 000 migrants enregistré en 

un seul jour en octobre 2015 à moins de 74 en moyenne par jour. Cependant, il a fait l’objet de plusieurs 

remises en cause, notamment parce que la Turquie y est reconnue en tant que « pays tiers sûr » par l’UE, 

passant ainsi sous silence les critiques quant au respect de l’État de droit et des droits humains dans ce pays.   
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camts oscaux avart e’êtve vervsâé ears ssr taâs e’svihire.   

 La démarche commune (Jsirt Waâ Fsvwave) suv oa mihvatisr est sihrée ertve o’UE et l’Afghanistan 

er sctsbve 2016. Eooe se csrcertve suv oes vervsis vevs oe taâs e’svihire tav avisrs cssvesrrés tav 

Fvsrtex, sans approche globale de l’ensemble des mécanismes migratoires entre les deux 

territoires, et avec peu de protections pour les individus et les groupes vulnérables er 

tavticuoiev. 

 Ces accsves csreuisert véhuoièvemert o’UE à aieev firarcièvemert ees États uui re vestectert tas oes 

evsits fsreamertaux et o’État ee evsit, et à vervsâev ees mihvarts vevs ces taâs. Seosr oe vattsvt 

Extareirh tie Fsvtvess, suv oes 35 taâs tvivioéhiés tav o’UE tsuv o’extevraoisatisr ee ses fvsrtièves, 17 ssrt 

ees hsuvevremerts autsvitaives et seuoemert 4 ssrt (imtavfaitemert) eémscvatiuues, 12 tvésertert ur 

« risque extrême » pour les droits de l’Homme, oes 23 autves tvésertart ur visuue éoevé. Er Tuvuuie oes 

mihvarts ssrt veterus suv oe tevvitsive ears ees csreitisrs eétosvaboes, avec ur accès oimité aux sevvices 

ee base, et ssrt utilisés comme moyen de pression ears oes réhsciatisrs ertve oa Tuvuuie et o’UE. Er 

févviev 2020, oa Tuvuuie tevmet o’accumuoatisr ee mihvarts à oa fvsrtiève hvecuue, afir rstammert ee 

fsvcev oa mair à o’UE uui fveire oe tvscessus e’aeiésisr ee oa Tuvuuie à o’UE et uui vefuse ee oa ssuteriv 

ears sa huevve csrtve oa Sâvie.  

Le nouveau pacte sur la migration et l’asile 

 Dars oe caeve ee o’Agenda européen en matière de migration tvéserté tav oa Csmmissisr er 2015, 

ceooe-ci a émis ees tvstssitisrs er 2016 et 2018 visart à véfsvmev oe véhime e’asioe euvstéer csmmur 

(RAEC). Le 23 settembve 2020, oa Csmmissisr a firaoemert tvéserté ur Nsuveau Pacte suv oa mihvatisr et 

o’asioe, eit « Dublin IV », ur ersemboe ee rsuveooes véfsvmes oéhisoatives et rsr oéhisoatives ee oa 

tsoitiuue mihvatsive cersées veméeiev aux « hvaves irsuffisarces » ees sâstèmes existarts.  Ces véfsvmes 

tsvtert suv oe remaniement du RAEC, mais éhaoemert suv oa outte contre la migration illégale et contre la 

criminalité organisée oiée aux tasseuvs, suv les retours, la réinstallation et l’admission humanitaire, 

airsi uue suv l’intégration. 

 La vétavtitisr ees mihvarts eevvait fsrctisrrev seosr ure solidarité flexible. Le marahemert ees 

fvsrtièves extévieuves eevvait êtve verfsvcé tav ees tvscéeuves tous efficaces, vatiees, et er amsrt. Les 

partenariats mutuellement bénéfiques avec les pays d’origine et de transit esivert êtve verfsvcés. La 

véfsvme ervisahe ure améoisvatisr ee oa coordination des stratégies nationales et ur approfondissement 

de la politique migratoire de l’UE, er vecsrraissart oe bessir ee vsies e’accès mihvatsives oéhaoes 

csmtoémertaives, rstammert seosr ees csrsieévatisrs ee mobilité du marché du travail.  

 Le tauuet ee véfsvmes tvstssé tav oa Csmmissisr esit êtve aestté tav oe Csrseio et oe Pavoemert 

euvstéer tsuv ertvev er vihueuv au tous tôt fir 2021, suvvart oa vsie à ee rsuveaux eébats tsoitiuues. La 

récessité e’ure véfsvme uui respecte les droits individuels et les ressources des États fait csrsersus, 
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cetereart ees blocages ssrt attavus osvs ees réhsciatisrs.  

 Psuv cevtaires ONG et extevts, oe tacte semboe êtve eavartahe ure érième vévisisr ee Duboir toutôt 

uu’ure vefsrte ee oa tsoitiuue euvstéerre ee mihvatisr et e’asioe. Les mihvarts et véfuhiés r’srt tas été 

imtoiuués ears oes véfpexisrs. La sécurité des frontières serait à nouveau priorisée sur l’accès à la 

protection internationale. Les eéséuuioibves ertve États tsuvvaiert re tas êtve véssous, cvairte 

extvimée tav cevtairs taâs aux fvsrtièves extévieuves ears ure oettve csmmure er rsvembve 2020, uui 

eemaree ur mécanisme de solidarité plus clair et juste. Les États eu hvsute ee Visehvae se ssrt éhaoemert 

extvimés er eéfaveuv eu tvsjet tvéserté, cav ios refusent tout système de relocalisation ou de quotas. 

 Maohvé cette érième véfsvme, io r’est tas cevtair uue oes mesuves ervisahées tevmettert e’atteireve oes 

vacires eu tvsboème et ee vétsreve aux erjeux tvsfsres et iumairs ee oa cvise. 
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Les enjeux humanitaires de la 
crise 

 Les erjeux ee oa cvise mihvatsive uue csrraît o’Urisr euvstéerre csmtsvtert eeux eimersisrs 

majeuves. Dars ur tvemiev temts, o’Urisr et oes États membves fsrt face au eéfi ee mairteriv oa fpuieité ee 

oa oibve civcuoatisr ees tevssrres au seir ee o’estace Scierher. Tsutefsis, oa cvise mihvatsive vetvéserte 

tsuv oes États membves ur eéfi sécuvitaive et ceoa se tvaeuit tav ur euvcissemert ees tsoitiuues 

mihvatsives euvstéerres uui amèrert cevtairs États à visoev oes evsits iumairs uu’ios se ssrt tsuvtart 

erhahés à vestectev, et cvée ees csreitisrs tvès eéfavsvaboes tsuv oes eétoacés. 

Les conditions d’accueil des demandeurs d’asile   
 Si ee rsmbveuses mesuves ssrt tvises eetuis oes arrées 2000 au riveau ee o’UE tsuv cvéev ure 

tsoitiuue csmmure er matiève e’immihvatisr et e’asioe, l’harmonisation des conditions minimales 

d’accueil reste un défi majeur. La iausse eu rsmbve ee eemarees e’asioe ervehistvées ears oes arrées 

2014-2016 et oes cvairtes (justifiées su rsr) uu’eooes srt suscitées srt rsuvvi oes discours nationalistes 

autour du thème de la sécurité (sécuvité tiâsiuue ees tevssrres, sécuvité ee o’emtosi) et e’ure cevtaire 

csrcettisr ee oa justice ssciaoe ears ee rsmbveux États.  
 Les tersisrs tsoitiuues irtevres se tvaeuisert au riveau ratisrao tav ur abaissement des garanties 

minimales d’accueil et l’augmentation du recours aux mesures répressives ears ee rsmbveux taâs 

euvstéers. Les autsvités jueiciaives ee oa toutavt ees États membves s’sttssert aux tvarsfevts vevs oa 

Hsrhvie tsuv tvstéhev oes eemareeuvs e’asioe csrtve oes eétertisrs avbitvaives et oes vefus ee tvstectisr 

irjustifiés. Mais er Fvarce oa Cimaee eérsrce éhaoemert o’auhmertatisr ees placements en rétention au 

csuvs ees eevrièves arrées. Psuv ee rsmbveux acteuvs tsoitiuues (ratisraoistes su rsr), ure améoisvatisr 

mavuuée ees csreitisrs e’accueio et ee o’sctvsi ees titves ee véfuhiés cvéevait ur « appel d’air » er 

ercsuvaheart ee rsuveaux eétavts tsuv o’Euvste.  

 Maohvé oa vecsrraissarce ees evsits fsreamertaux et oa Divective suv oes csreitisrs e’accueio, oes 

conditions de vie et de dignité humaine dans les camps de migrants uui se cvéert aux fvsrtièves et suv 

oes tevvitsives ratisraux ssrt ssuvert eétosvaboes. Cevtes, cevtaires mesuves ssrt mises er œuvve, er 

matiève ee sarté ur tvi vatiee et sutevficieo est svharisé tsuv ieertifiev oes besoins médicaux su oes visuues 

étieémiuues hvaves. Cetereart, ees maoaeies se tvstahert, vsive véattavaissert, csmme oa tubevcuosse 

su oa vsuhesoe, et 400 000 erfarts ssuffvert ee maoaeies ertve 2015-2017, ce uui auvait tu êtve évité avec 

ees actisrs ee tvévertisr. Les bessirs er tevmes d’assistance psychologique ssrt éhaoemert teu tvis er 

csmtte.  
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 La tvscéeuve ee eemaree e’asioe er attoicatisr eu vèhoemert ee Duboir vetvéserte eooe-même ur 

tavcsuvs étvsuvart tsuv oes mihvarts. Ceux-ci esivert faive face aux procédures administratives parfois 

difficilement compréhensibles, à l’accès limité aux droits sociaux, airsi uu’à ure situation d’instabilité, 

d’incertitude et de crainte permanente. Pav aiooeuvs, oes mécarismes ee Duboir csrtvaihrert ssuvert 

oes véfuhiés à demeurer dans des États qu’ils n’ont pas choisis comme pays de destinations, uuare bier 

même ios csrraîtvaiert mieux oa oarhue e’ur autve taâs su auvaiert ees csrraissarces aiooeuvs. 

Conséquences humanitaires sur le long terme 
 Les mihvarts se vetvsuvert tiéhés ssuvert ears ees trafics humains uue oes États r’avvivert tas à 

ststtev. Les itirévaives suivis tav oes mihvarts ssrt oes mêmes uue ceux uui suivert oes fpux ee oa tvaite 

e’êtves iumairs. L'ONUDC (Office ees Natisrs Uries csrtve oa Dvshue et oe Cvime) ireiuue ears ssr 

vattsvt ee 2018 uue 375 000 mihvarts srt été irtvseuits coareestiremert er 2016 tav oes tvsis tvircitaoes 

vsutes méeitevvaréerres, hérévart ertve 320 et 550 millions de dollars ee veverus tsuv oes tvafiuuarts tav 

ar. Le tvafic iumair a éhaoemert oieu suv oe tevvitsive e’accueio eu fait ee oa vuorévabioité tavticuoiève ees 

mihvarts et ee oa tuissarce ee ces véseaux cvimireos. Er 2015, 40% ees 21 000 victimes d’exploitation 

sexuelle er Euvste ssrt e’svihire extvacsmmurautaive. Euvstso ssutiert oes sevvices e’irvestihatisr, mais 

oes mesuves ee suvveiooarce et ee tvévertisr vestert irsuffisartes.  

 Ure eeuxième csrséuuerce ee o’accueio eéficiert tsvte suv l’exclusion des migrants de la société du 

pays d’accueil. Les mihvarts uui avvivert suv oe csrtirert euvstéer se vetvsuvert ssuvert er situatisr 

e’excousisr, cav ios csrraissert ssuvert tvès teu oa cuotuve, oes irstitutisrs et suvtsut oa oarhue eu taâs 

ears oeuueo ios vierrert e’avvivev, et oes sccasisrs ee vercsrtvev oa tstuoatisr oscaoe ssrt teu rsmbveuses. 

Ceoa csrtvibue à ur phénomène de communautarisme uui re favsvise tas oa tevcettisr tssitive tav oa 

ssciété.  

 Erfir, ur tvsisième csrstat est oa pauvreté ees tevssrres immihvées suv oe tevvitsive e’accueio. La 

majsvité ees mihvarts re eistssart tas ee titves ee séjsuv tsuv oe taâs ears oeuueo ios se tvsuvert, io oeuv 

est pratiquement impossible de trouver du travail ou même un toit, ou encore d’avoir une protection 

médicale. Airsi, ee rsmbveux mihvarts se vetvsuvert à oa vue et sars véeooes tevstectives. Le manque 

de place dans les centres d’hébergement tsuv oes mihvarts sars abvi emtêcie o’accès à e’autves evsits oes 

tous basiuues csmme oe evsit à o’irfsvmatisr. C’est éhaoemert ur earhev ee tous, cav ios ssrt airsi 

eavartahe extssés aux véseaux cvimireos.  

Le rôle majeur des acteurs non gouvernementaux 
dans la protection et l’intégration des migrants 
 L’actisr ee muotitoes véseaux e’acteuvs et e’iritiatives tvivées euvstéerres vise à taooiev o’irefficacité 
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vsive o’iractisr ees hsuvevremerts ears oa hestisr ee fpux mihvatsives irterses, et ee rsmbveuses ONG 

irtevvierrert suv oe tevvair ears o’accueio ees mihvarts.  

 Sauvetage en mer 

 Les mihvarts avvivart er mev, rstammert e’Afviuue eu Nsve, se vetvsuvert csrfvsrtés à ur tévitoe tvès 

eifficioe, auuueo bsr rsmbve e’ertve eux re suvvivert tas. L’irtevvertisr ees ONG est aosvs essertieooe 

tsuv aieev ces mihvarts bosuués er mev, ssuvert ears ees embarcations de fortune et sars autsvisatisr 

e’accsstev. Les ONG oeuv évitert oe raufvahe, fsuvrissert rsuvvituve, eau et ssirs méeicaux, et tertert ee 

oes eétssert er sécuvité suv oa côte.  

 Ces ravives ee sauvetahe fsrt tavfsis face à l’interdiction d’accoster. Er 2018 o’Auuavius, bateau ee 

SOS Méeitevvarée uui s’est vu vefusev o’autsvisatisr ee eébavuuev ears tousieuvs États, evve er mev 

tereart ees semaires avec ees miooievs ee mihvarts à ssr bsve. L'irtevvertisr ees ONG ears ce esmaire 

est ure autve tveuve ee oa eéfaiooarce ee oa ssoieavité ertve oes États euvstéers ears oa tsoitiuue mihvatsive 

et iumaritaive. Aujsuve’iui ee rsmbveuses ONG ssrt cvimiraoisées tsuv oeuvs sauvetahes er mev, cav ios 

s’effectuert sans autorisation.  

 Lutte contre la pauvreté 

 De rsmbveuses ONG ssrt stéciaoisées ears oa fsuvrituve ee ssirs, mais éhaoemert ee tvseuits 

aoimertaives ee base. Pav aiooeuvs, oes certves e’accueio ratisraux étart ssuvert csmtoets, oes ONG ssrt oà 

tsuv tvsuvev ees ssoutisrs tsuv uue oes mihvarts re se vetvsuvert tas à oa vue et se ciavhert esrc ee 

csrtactev aubevhes et iôteos afir ee oeuv tvsuvev ur abvi. De nouvelles ONG dédiées se cvéert tavfsis ears 

oes viooes sù se fsvmert oes campements de fortune csmme autsuv ee Caoais, afir e’â vereve oes csreitisrs 

saritaives et oes abvis tous eihres. 

 Cevtaires municipalités et préfectures se msrtvert cetereart isstioes à o’irstaooatisr ee teos camts et 

SOS Méditerranée 

SOS Méditerranée est un réseau européen regroupant des associations humanitaires nationales d’Allemagne, 

d’Italie et de France. Ce réseau porte secours aux migrants en Méditerranée, afin d’éviter une catastrophe 

humanitaire aux portes de l’Europe. Ce réseau résulte d’une mobilisation citoyenne, en réaction à l’inaction 

des gouvernements, et à la réponse militaire de l’UE face aux naufrages des embarcations des migrants qui 

tentent la traversée la Méditerranée. Pour répondre à cette urgence humanitaire internationale, SOS 

Méditerranée a développé des partenariats avec d’autres ONG, notamment Médecins Sans Frontières. 

Le réseau pose aussi la question de la complexité du droit relatif aux actions de sauvetage de migrants en 

mer Méditerranée, car ses actions sont au carrefour de plusieurs cadres juridiques (droit maritime, droit 

d’asile, droit des migrations, droit de l’humain, etc.). Il apparaît dès lors difficile de mettre en œuvre une 

politique commune et cohérente spécifique à cet espace.  
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svesrrert tavfsis oeuv eémartèoemert. À Caoais, ur eécvet tvéfectsvao irteveit oa eistvibutisr ee 

rsuvvituve aux mihvarts ears oa oshiuue eu « délit de solidarité », afir ee re tas ercsuvahev o’irstaooatisr 

ees mihvarts suv oe tevvitsive. Ure csaoitisr e’ONG s’sttssart à ces irteveictisrs sbtiert ees eécisisrs ee 

oa CEDH et eu Csrseio csrsuotatif ratisrao tsuv oes evsits ee o’Hsmme er oeuv faveuv, uui re teuvert 

cetereart vier imtssev à o’État. 

 Lutte contre le trafic de migrants 

 Les ONG jsuert tvemièvemert ur vôoe ee sensibilisation autvès ee tstertieos mihvarts, mais 

éhaoemert autvès ee o’ersemboe ee oa ssciété civioe. D’autve tavt, cevtaires mettert à eistssitisr ees 

centres d’accueil et d’aide tsuv oes victimes ee oa tvaite afir ee oeuv tvscuvev ure tvstectisr, ee oes 

irfsvmev suv oeuvs evsits et oeuvs aiees tsssiboes, mais éhaoemert ee oeuv attsvtev ure aiee à oa véirsevtisr 

ears oa ssciété. 

 Assistance dans les demandes de protection 

 Les ONG favsvisert l’accès des migrants et demandeurs d’asile à leurs droits. Les ONG fsrt oe oier 

ertve oe véfuhié et o’irstarce uui accsvee oa tvstectisr. Io est tvès eifficioe tsuv ur mihvart ee eétssev ure 

eemaree e’asioe er re csrraissart ri oa oarhue, ri oa tvscéeuve, ri ses evsits. Les ONG oes aieert aosvs à 

formuler leur demande. Pav exemtoe er Fvarce, tsuv uue oa tvstectisr uui vésuote ee ce statut oui ssit 

accsveée, oe eemareeuv e’asioe esit eétssev ure eemaree à o’OFPRA (Office fvarçais ee Pvstectisr ees 

Réfuhiés et Atatviees) autvès e’ure tvéfectuve. C’est aosvs o’OFPRA su oa Csuv ratisraoe eu evsit e’asioe 

(CNDA) uui eécieert su rsr ee oeuv accsveev oe statut ee véfuhié.  

 D’autve tavt, ee rsmbveuses ONG ssrt stéciaoisées ears l’aide juridique hvatuite, c’est-à-eive uu’eooes 

fsuvrissert tsutes oes irfsvmatisrs récessaives suv oes evsits et eevsivs. Eooes aieert éhaoemert à fsvmuoev 

ure eérsrciatisr su tsute autve veuuête eevart oes irstarces oéhaoes. Cette assistarce est essertieooe, cav 

ee rsmbveux mihvarts vivert ears oa tvécavité et r’srt tas oes msâers ee se vereve ciez ur avscat tsuv 

faive ure veuuête, mais éhaoemert cav ces ONG eistssert ssuvert ee traducteurs, éoémert ssuvert 

eéfaiooart ears oes irstarces étatiuues.  

 Intégration des migrants 

Les ONG csmboert ur cevtair viee ears o’accsmtahremert ee l’intégration économique et sociale 

ees mihvarts.  Tsut e’absve, ee rsmbveuses asssciatisrs srt tsuv sbjectif o’irtéhvatisr oirhuistiuue ees 

mihvarts et mettert er toace ees cours de langue, cav oa csmtvéiersisr ee oa oarhue eu taâs e’accueio est 

essertieooe à oa véhuoavisatisr et o’irtéhvatisr. Ersuite, eooes teuvert s’imtoiuuev ears l’aide sociale, c’est-à-

eive oes aieev à tvsuvev ur oshemert su ercsve ur emtosi tsuv ceux eistssart e’ur tevmis ee tvavaio.  

 Erfir, eooes sevvert ee point de repère dans la société ears oauueooe oes mihvarts vierrert e’avvivev et 

tvstssert ssuvert ees activités tiâsiuues su avtistiuues uui oeuv tevmettert ee faive ees vercsrtves et 

e’éciarhev avec oes iabitarts oscaux.  
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 Le rôle des communes  

Ur cevtair rsmbve ee communes s’imtoiuuert éhaoemert ears oe ssutier et o’irtéhvatisr ees mihvarts er 

csrsieévatisr ee oeuv obligation de permettre des conditions de vie décentes pour l’ensemble des 

personnes présentes sur leur territoire. Cevtairs éous s’engagent politiquement er irtevteoart oes 

autsvités hsuvevremertaoes su er tavvairart ees eemareeuvs e’asioe. Cevtaires viooes tvstssert ees 

solutions d’hébergement temporaires et ees tsirts e’accueio et e’irfsvmatisr. D’autves jsuert ur vôoe 

essertieo ee coordination entre l’ensemble des acteurs de terrain afir ee mutuaoisev oes effsvts et ee 

cvéev ees tavcsuvs e’accsmtahremert efficaces et csiéverts. Afir, cevtaires muricitaoités csrsieèvert 

o’irtéhvatisr ees mihvarts ears ses eimersisrs oes tous oavhes, rsr seuoemert écsrsmiuue, mais 

éhaoemert ssciaoe, cuotuveooe et tsoitiuue. Les cuotuves e’svihires ees véfuhiés ssrt mises er avart osvs ee 

festivals interculturels, et ears ur rsmbve cvsissart ee viooes ees conseils consultatifs des résidents 

étrangers tevmettert ure tavticitatisr eémscvatiuue et ure imtoicatisr ears oes affaives oscaoes afir 

ee veméeiev à o’abserce ee evsit ee vste. 

 Programmes européens pour l’intégration des migrants dans les régions transfrontalières 

 Or sbsevve eetuis 2018 ure tvise er mair csrjsirte eu tvsboème ee o’accueio et ee o’irtéhvatisr ees 

mihvarts tav cevtaires csooectivités tevvitsviaoes et asssciatisrs au tvavevs ee tvshvammes INTERREG ee 

o’UE, axés suv oa mise er toace ee csstévatisr ertve acteuvs fvsrtaoievs. C’est oe cas eu tvsjet AB Réfuhiés, 

ur tvsjet ee csstévatisr tvarsfvsrtaoiève ertve oes Hauts-ee-Fvarce, oa Waoosrie et oes Foareves 

sccieertaoes. 

Le projet AB Réfugiés 

 Le Projet AB Réfugiés est né d’un constat commun : les Hauts-de-France, la Wallonie et les Flandres 

occidentales font face à des difficultés similaires concernant l’accueil et l’intégration des migrants . Trois 

associations et trois administrations publiques se sont regroupées au sein d’un partenariat français, wallon 

et flamand.  Celui-ci a pour but de favoriser l’intégration des immigrés dans leur pays d’accueil, notamment 

en les accompagnant dans leurs démarches administratives et dans leur parcours vers l’emploi. Les équipes 

belges et françaises assurent aussi un suivi psychologique et offrent des services d’interprétariat, voire de 

formation linguistique.  

 La mise en réseau des structures belges et françaises permet ainsi l’échange de bonnes pratiques, 

l’identification plus juste des besoins, et de gagner en efficacité afin de parvenir à leur objectif commun . 

L’aspect transfrontalier du projet est primordial : les équipes sur le terrain peuvent intervenir à la fois en 

France et en Belgique, ce qui participe à l’effacement de l’effet frontière dans le marché de l’emploi de cette 

région.   
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 Les erjeux ee oa cvise mihvatsive uue csrraît o’Urisr euvstéerre csmtsvtert airsi ee muotitoes 

eimersisrs et erjeux. Io s’ahit e’ur défi à la fois sécuritaire et humanitaire, entre préoccupations de 

politiques  intérieures et extérieures, qui met en jeu la libre circulation et la cohésion européenne.  
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